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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

OBJETO: PREVENGAO DE PROMOGAO PESSOAL EM SITE OFICIAL E
REDES SOCIAIS PERTENCENTES A0S MUNICIPIOS DA COMARCA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu orgdo de
execugdo, ao final subscrito, no exercicio de suas atribuigoes, com fundamento
nos arts. 127" e 129, 11,2 da Constituigdo Federal, e no art. 27, paragrafo Gnicg, IV,?
da Lei Federal 8.625/93; .

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu drgdo de
execugdo, ao final subscrito, no exercicio de suas atribuigbes, com fundamento
nos arts. 1274 e 129, 1I,° da Constituicio Federal (CF/88), e no art, 27, paragrafo
unico, IV.E da Lei Federal 8,625/93;

1 =0y Ministério Publico é instituigBo permanente, essencial & funcdo jurisdicicnal do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses soclais €
individuais indlsponiveis™.

2 “550 fungbes institucionais do Ministéria Pdblico: Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pablicos e dos servigos de relevancia pliblica aos direitos assegurados nesta Constituigio,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”

1 uNg exerciclo das atribuigbes a que se refers este artige, cabe ao Ministério Pablico, entre
ouiras providéncias: (...) IV - promover audiéncias publicas e emitir relatcrios, anual ou especials,
e recomendages dirigidas aos orgéos e entidades mencionadas no caput desle arligo,
requisitando ao destinatdrio sua divulgagao adequada e imediata, assim como resposta por
ascrit”.

40O Ministério Pblico & insliwicio permanente, essencial 3 fungéo jurisdiclonal do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponivels”.

s ug30 fungoes instituciongis do Ministério Pdblico: I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e
dos servicos de relevancia piblica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as

medidas necessatias a sua garantia.”
& "Ng exercicic das abtribuigbes a gue se refare este artigo, cabe ao Ministério Piblico, entre oulras
providéncias: {...) IV - promover audignclas piblicas e emitir relalérios, anual ou espaclals, recomenqagﬁes
dirigidas aos orgios e entidades menclonadas no caput deste arligo, requisitando ao destinataric sua
divulgagio adequada e imediata, assim como resposte por escrito”
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CONSIDERANDO a necessidade de observagao aos principios da Administragéo
Plblica, notadamente os expressamente previstos pelo iegislador constituinte no
arfigo 37, caput, da CF/88;

CONSIDERANDO os limites, especialmente decorrentes dos principios da
impessoalidade e moralidade, que devem ser observados pelo Municipio ao dar

cumprimenio ao principio da publicidade, conforme artigo 37, §1°, da CF/88:

i Arl. 37. A administrag30o plblica direta e indirela de qualguer dos Poderes
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos obedecerd
) aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
~ eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos érgos publicos devera ter cardter edugativo. informative ou de

i d i ela nio podendo constar nomes, simbolos ou
imagens gue caracterizem promogio pessoal de autoridades ou

servidores pitblicos, {g.n.}

CONSIDERANDO, nessa perspeciiva, as decisBes do E. Tribunal de Justica do
Estado do Parana e do C. Supetior Tribunal de Justiga, respectivamente: |

EMENTA 1) DIREITO PROCESSUAL CiVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE AQMINISTR@TIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. possiVEL UTILIZAGAO DA PAGINA
OFICIAL DO ORGAO PUBLICO E DE SERVIDORES PARA
PROMOGAQ PESSOAL (..) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. Vistos, RELATORIO 1) Em 18 de maio do 2018, 0
MINISTERIO PUBLICO ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA FELA PRATICA

; DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, com pedido liminar de
. indigponibilidade de bens (mov. 1.1 - NU D005172- 91.2018.8.16.0028),
em face de MARCELO FABIANI PUPPI, alegando que: instaurou o
: Inquérito Civit n® 0023.18.000367-7, para apurar a utiizacdo do site oficlal
da Prefeitura do Municlpio de Campo Largn e da Companhia
Campalarguense de Energia {COCEL) para a promogo pesscal do
Prefeito MARCELO FABIAN] PUPPI, bem como fotografias produzidas
pela Prefeilura de Campo Largo em seu perfll pessoal da rede social’;
entre 01/01/2017 e 15/05/2018, foram publicadas 180 "Facebook b)
{cento & noventa) matérias envolvendo © nome ou com folografias do
Reu no site do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO e 08 (oito) no site oficial
¢ da COCEL: as “malérias”, mesmo quando ndo se relacionam ao
i Prefeito,c) sempre, de algum modo, conseguem fazer referéngia a ele; d)
: g Réu tenta projetar uma imagem de sucesso e de realizagSes para @
cidade, como se eslivesse fazendo algo excepcional, ou um favor para os
cidaddos, em atividades burocraticas que constituem, na realidade,

2

Fégine X de 5
R Tz Machado, 1493, 6° Andag - “Jnige dr i FR - CEP 54600-175 — endursgo eletrd nise”
uniaoduvttriadpran@npps by - Viihateapp: (423 GRARL. AR




e

LARISTERD PUBLICD

—~ v = m ATl &
ﬁk.ﬁ ‘.-..'T.-‘t's.r-' Sl RS

ezt

47 Promotoria de Justiga da Comarca de Unido da Vitéria

obrigagio do cargo gue ocupa® (f. 08, mov. 1.1); (...) ) determina que a
publicidade oficial deve respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de ter carater educativo, informativo
ou de orlentagfio social, ndo podendo constar nomes de pessoas nem
simbolos ou imagens que caracterizem promogao paessoal de agentes
plblices; as condutas do Réu configuram atos de improbidade
administrativa que violam principios da Administragdo Pdblica {artigo 11,
“caput’ e inciso [, da Lei n°® 8429/92) (...) (TJ-PR —~ Al
001915507201981680000 PR 0018155-07.2019.8.16.0000 (Acdrdao),
Relator: Desembargador Leonel Cunha, Data ds Julgamento: 11/08/2019,
52 Camara Civel, Data de Publicag@o: 13/06/2019)

Originariamente, trata-se de agdo civil pdblica por ato de improhidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul em desfavor de José Garcia de Freltas. Atribui-se causa o valor de
R$ 1.000,00 (mil reals). Sustenta-se, em siniese, que o réu, entdo
prefeito municipal de Paranaiba-MS, autopromoveu-se por meio do site
oficial e da rede social facebook do municipio, vinculando o seu nome a
programas e obras realizadas em sua gestio, {...) AGAO CIVIL PUBLICA
— IMPROGEIDADE ADMINISTRATIVA — UTILIZAGCAQ DA IMPRENSA
OFICIAL (SITE E FACEBOOK) PARA PROMOGCADQ PESSOAL -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO — SANGCAO -
MAJORAGAD DA MULTA GIVIL. VIII - Agravo Interno Improvido. [Agint
no REsp 1510834/PA, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/9/2018, DJe 21/9/2018) Ante o
exposto, com fundamente no art. 253, paragraflo lnico, I, a, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, conhego do recurso
de agravo para nép conhecer do recurso especial. (3TJ — Agravo em
Recurso Especial n®. 1,387.384 — MS - 2018/0280873-3, Relalor. Ministro
Francisco Falcao, Data de Julgamenio: 06/12/2018, Data de Publicac&o:
08/02/2019).

CONSIDERANDO o disposto no art. 11, XII, da Lei 8.429/92 (Lei de improbidade
Adminisirativa): “praticar, no ambito da administragdo ptiblica e com recursos do

erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do ad, 37 da

Constituicio Federal, de forma a promover insquivoco enaltecimento do agente
publico e personalizagéo de alos, de programas, de obras, de seivigos ou de
campanhas dos 6rgéos ptiblicos”;

CONSIDERANDO o tramite na 4> Promoforia de Justiga de Procédimento
Administrativo cuja finalidade € acompanhar o efelivo cumprimento do disposto no
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art. 37, §1° pelo Municipio de Paula Freitas, na utilizagdo do site oficial e das
redes sociais”; |

CONSIDERANDO que, para man.tér a comunidade informada, o Munici'pio deve
se ater a postar publicagBes impessoais com cargter apenas informativa,
educativo ou de orientagdio, sem referéncias a nomes, simbolos e imagens que
podem caracterizar © atc vedado de promogdo pessoal (improbidade
administrativa);

CONSIDERANDO que, em nfo havende o atendimente das dispos'igﬁes da
presente recomendaciio, o Ministério Plblico buscara & via judicial e da
responsabilidade.

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE este Orgdic Ministerial aos
Excelentissimos Prefeitos Municipais de Bituruna, General Carneiro, Paula Freitas,
Porto Vitéria e Unido da Vitdria, bem como a quem venha lhes suceder ou
substituir nos seus respectivos cargos, para que.

1. Observem, esfrita e rigorosamente, o contido no artige 37, caput, e § 1° da
Constituicdo Federal, ao realizar futuras insergbes de postagens nas péginas
oficiais e redes sociais do Muﬁicipics (site, instagram, facebook, efc), em
homenagem ao principio da impessoalidade, devendo a publicidade atentar,
sempre, para o carater meramente informativo, educativo e de orientagéo sacial,
sem referéncias a nomes, simbolos e imagens que podem caracterizar ato vedado
de promogdo pessoal.

2. Promovam, no_prazo de 30 {trinta) dias, adequages nas postagens ja
publicadas & que estejam em desconformidade ao estabelecido no artigo 37,
caput, e § 1° da Constituigao Federal.

Estabelece-se o prazo de 10_{dez) dias a partir do recebimento da

Recomendagdo Administrativa pelos destinatérios, para informarem o acatamento
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ou nac do contido na Recomendaggo, bem como comunicando as medidas que
foram tomadas, sob pena de adoggo das providéncias aplicavels a espécie.
S#o os termos da Recomendagfio Administrativa emitida por esta Promotoria de
Justiga de Protegéio do Patrimdnio Pdblico.
. Unisio da Vitéria, datado e assinado eletronicamente.
Assinado de forma
e ANDRE LUIS digital por ANDRE
; LUIS BORTOLINI
i BORTOLIN! pados: 2023.07.11

08:42:01 -03'00"
Andre Luis Bortolini

Promotor de Justiga
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