MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

4?2 Promotoria de Justica da Comarca de Uniao da Vitéria

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu 6rgéo de execugdo, ao
final subscrito, no exercicio de suas atribuicbes, com fundamento nos arts. 127" e 129,

I,> da Constituicdo Federal, e no art. 27, paragrafo Unico, 1V,® da Lei Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n. 85, de 27 de dezembro
de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, refor¢a aquelas

previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos 67,
§ 1°, inciso lll, e 68, inciso XIlI, item 10, dispde que ao Promotor de Justiga incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, orientando
e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as
autoridades ou orgados competentes” e “efetuar a articulagdo entre os érgédos do

Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuacéo na sua area”;

CONSIDERANDO que os Municipios da Comarca (Bituruna, Cruz Machado, Paula
Freitas, Porto Vitéria e General Carneiro), ndo possuem legislagdo especifica
denominando as fungbes, o quantitativo de vagas, a remuneragédo, os requisitos de

investidura e respectivas atribuigdes de funcdes gratificadas.

CONSIDERANDO que os Municipios de Bituruna (Lei Ordinaria n. 735/2001 - artigo
26), Paula Freitas (Lei 1.580/2022 - artigo 25 e seguintes), Porto Vitéria (Lei n.

' “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

2 “Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: || — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”

® “No exercicio das atribuicbes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias: (...) IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos drgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao
destinatario sua divulgacao adequada e imediata, assim como resposta por escrito”.
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1.144/2012 — alterado pela Lei n. 1.639/2022 - artigo 10 e seguintes), Cruz Machado
(Lei n. 1.472/2014 - artigo 13 e 14) e General Carneiro (Lei 1.165/2011 — artigo 26 e
27), previram, em sede de respectivos Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao,
que as criagdes de fungdes gratificadas se estabelecam via atos administrativos,
espagcos nos quais também regulam as atribuicbes das fungbes e fixam as

porcentagens de remuneragao.

CONSIDERANDO que as legislagbes em comento ndo definem objetivamente os
casos em que é cabivel a concessao de funcdo gratificada, em possivel lesdo ao

principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO que a “fungédo gratificada”, conforme definicdo de Adilson de Abreu
Dallari s6 pode ser conferida “ao conjunto de atribuicbes especiais, extraordinarias,
cujo volume néo justifica a criagdo de cargo ou emprego e que, por iSSO mesmo, pode
ser conferido a quem seja funcionario ou empregado, mediante uma retribuicdo

adicional®’.

CONSIDERANDO que em face da especialidade e da extraordinariedade, a
Constituicao Federal de 1988, no artigo 37, inciso V, reserva as fungdes gratificadas, de
exercicio exclusivo dos servidores efetivos, as atribuicbes de direcdo, chefia e

assessoramento;

CONSIDERANDO que, a despeito da autonomia das entidades estatais quanto a

organizacdo de seu pessoal, os Municipios devem estruturar as funcdes

gratificadas por meio de lei, atendidos os principios constitucionais e os preceitos

das leis nacionais, dentro das possibilidades de seu orgamento (artigos 37, |, 39 e 169
da CF).

*DALLARI, Adilson Abreu, Regime constitucional dos servidores publicos, p. 39-40
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CONSIDERANDO que, a exemplo da criagdo de cargos comissionados, a criagéo de

funcdes gratificadas - seja na acepgéo de fungdo de confianga ou na de gratificagéo

por funcdo - demanda a descricdo das suas especificas e individualizadas

atribuicoes na lei que as instituir, por forca do principio da legalidade, e néao
resultarem da interpretacdo da provavel mens legis. Por essa razdo, revela-se

insuficiente que ato normativo conceitue genericamente o que sao fungdes gratificadas
ou que meramente estabelegca os cargos que podem desempenhar fungéo gratificada

(e o valor remuneratério correspondente), sendo imprescindivel a previsdo expressa
em lei das atribuicdes de cada uma das fungdes.

CONSIDERANDO que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana, no
Acordao no 3212/2021, determinou a revisao do Prejulgado n. 25 (que admitia que ato

administrativo regulamentasse as atribuicbes e eventuais requisitos de investidura para cargos em
comissdo e funcdes de confianga, observada a competéncia de iniciativa em cada caso), tendo em
vista a superveniéncia de decisdo do STF, proferida no ambito do RE n. 1041210, que
fixou tese de repercussdo geral no sentido de que "as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituiu.":

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE este Orgdo Ministerial aos Exmos.
Prefeitos dos Municipios de Bituruna, Paula Freitas, Porto Vitéria, Cruz Machado
e General Carneiro, e/ou a quem, eventualmente, vier a sucedé-los nos respectivos
cargos, que, em observancia as disposi¢cdes legais mencionadas e atento as
explanagdes expostas na Portaria do Procedimento Administrativo que se seguiram,

adote medidas para que:

| — seja dado integral atendimento ao Prejulgado n. 25 do C. TCE-PR, no sentido de,
no prazo de 90 (noventa) dias, editar lei em sentido formal, prevendo objetivamente,
quanto as funcgbes gratificadas (fungdo de confianga ou gratificagdo de funcéo), a

denominacéo, o quantitativo de vagas, a remuneracao, os requisitos de investidura e as
respectivas atribuicdes, que deverao ser descritas de forma clara;
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Il - atentem-se que o exercicio de fungcédo gratificada na modalidade de fungédo de
confianga (exercicio de chefia, direcdo e assessoramento), diversamente de
gratificagdo de funcdo (desempenho de outras tarefas nao incluidas no rol de
atribuicbes do cargo originario do servidor efetivo), demanda dedicagéo integral do
servidor na persecugdo das atribuigdes (ndo permite o exercicio concomitante das

fungdes originarias com as novas);

Requisita-se o0 envio de resposta por escrito ao Ministério Publico, no prazo maximo

de 15 dias, informando sobre a decisdo de acolhimento ou ndo da presente
recomendagao, providéncia respaldada na previsao legal do artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei 8.625/93 - sob pena de adogao das providéncias judiciais aplicaveis a

especie.

Séao os termos da recomendacgao administrativa emitida por esta Promotoria de Justica

de Protecao do Patriménio Publico.
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