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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo MPPR-0152.23.002517-2

OBJETO: Adogao de providéncias em vista do regular e eficiente controle da

execucgao de contratos administrativos de aquisicao de pedras.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através de
seu orgao de execugao, por seu Promotor de Justica que subscreve, em exercicio
junto a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Unido da Vitéria, no uso de suas
atribuicoes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e
[ll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e Ill, da Constituicdo do
Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993; e
artigo 58, incisos VIl e XII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999, e,

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Republicana, da qual se extrai
competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se insere a defesa do
patrimdnio publico e dos principios constitucionais da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que “a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37, caput da CRFB/88);

CONSIDERANDO que os Municipios pertencentes a Comarca de
Unido da Vitéria possuem vasta extensao territorial, sobretudo nas areas rurais,
demandando ampla aquisicdo de pedras para manutengdo de estradas, sem

prejuizo da rotineira utilizagdo em obras publicas;
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CONSIDERANDO o contido nos autos de Procedimento
Administrativo n°® MPPR-0152.23..002517-2, no qual foi constatado, a partir da
analise de dados e informacdes obtidas junto aos entes e diretamente em seus
portais da transparéncia, que os Municipios da Comarca, no que tange a
execucao de contratos administrativos para aquisicdo e destinacdo de pedras,
desde o carregamento até a destinacédo final das pedras nos locais ou obras
publicas, podem evoluir sensivelmente em vista de garantir maior transparéncia e
eficiéncia, além de permitir efetivo controle interno, externo e social.

CONSIDERANDO que a aquisicdo de pedras representa intenso
volume de despesas nos orcamentos;

CONSIDERANDO o dever dos entes publicos de garantir o

controle adequado sobre a aquisig¢ao e utilizacdo das pedras adquiridas;
RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE

aos Prefeitos dos Municipios da Comarca de Uniao da Vitoéria,
bem como a quem venha |Ihes suceder ou substituir nos cargos, que, no uso de
suas atribuicdes legais, que promovam as seguintes medidas em relagdo a

aquisicao de pedras:

1) Quanto ao procedimento de estogue de materiais

(excetuados aqueles que ndo mantém estoques):
1.1) Realizar inventarios regulares para garantir que as
quantidades de pedras em estoque correspondam as registradas nos sistemas de

controle;
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1.2) Manter registro detalhado de entradas e saidas de pedras do
estoque, incluindo datas, quantidades e destinos/finalidades, inserindo o controle
em portal da transparéncia;

1.3) Cuidados quanto ao armazenamento, a fim de evitar

degradacéo e perdas.

2) Quanto a fiscalizacdo do carregamento e descarregamento:

Designar servidor e/ou fiscal de contrato para acompanhar,
fiscalizar e registrar o processo de carregamento (pesagem) e descarregamento
das pedras, garantindo que seja entregue a quantia exata do material solicitado,

formalizando imagens para fins de controle.

3) Quanto a realizagado da pesagem:

3.1) Realizar a pesagem das pedras no ato do carregamento, com
a presencga de um servidor/motorista ou fiscal do contrato, formalizando imagens
para fins de controle.

Caso a pesagem seja realizada pela empresa fornecedora, é
imprescindivel documento com nome legivel do responsavel pela pesagem;

3.2) Manter registro oficial da pesagem para comparagao com o
romaneio de carga e as notas fiscais, além de assegurar a exatiddo das

quantidades entregues.

4) Quanto a emissao de notas de empenho e fiscais

Assegurar que para cada carga de pedras adquiridas sejam
emitidas as respectivas notas de empenho e fiscal, contendo todos os detalhes

necessarios para a correta contabilizacao e controle, incluindo a destinacgao.
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5) Quanto ao romaneio de carga

Exigir que cada carregamento seja acompanhado de um romaneio
de carga, contendo informagdes sobre o volume de pedras, o peso, a data e hora
do carregamento, o nome do motorista, a placa do caminhdo, a assinatura do

servidor responsavel pela retirada do material e a destinacgao.

6) Quanto a destinacdo das pedras

Registrar o destino especifico de cada carga de pedras, incluindo
a indicagao precisa dos locais (incluindo coordenadas georrefereciadas para areas
rurais), a finalidade do uso (ex.: reparo de estradas rurais ou urbanas), imagens

fotograficas, inserindo o controle em portal da transparéncia.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacéo

por escrito quanto ao acatamento de seu inteiro teor, bem como da indicacao das
medidas que foram tomadas, providéncia respaldada na previsao legal do artigo
27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/93, devendo ser promovida, ainda, sua
imediata insercdo no Portal da Transparéncia, a fim de lhe conferir ampla
publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/1993, e artigo 8°, caput, da Lei n.° 12.527/2011.

O teor desta recomendacao nao exclui a irrestrita necessidade de
plena observancia de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em
vigor.

Uniao da Vitdéria, datado e assinado eletronicamente.
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